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T!PO DE JUICIO NULIDAD
EXPEDIENTvE TJA/5ES5/018/2017

PARTE éCTORA. C
AUT@RIDADE DEMANDADA:  H.
AYUNJAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE EM[LIA[{O ZAPATA, MORELOS
Y/OTROS E‘

MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRE'EAhIA DE ESTUDIO Y -

CUENTA,’ YANETH  BASILIO

i
GONZAE§Z1

E :ﬁ.
/e
Cuernavaca, Morelos, 4 vemtltres de enero de dos mil
\ﬁ‘f
dieciocho. S’ ;"5
P ?@

El Tribuna! de Justicia Admmls’trativa del Estado de‘

Morelos en sesidon del dia antes ﬁnencxonado resoivié de

manera definitiva el presente juicio de nulidad, con base en lo
3
siguiente: i
’r,;
GLO S ARI O%
| ‘na.
Parte actora: _
Acto impugnado: © “La negativa flcta\confugurada a mi

\.‘
1,

1
" Habilitada para desempefiar las funciones de Secretaria de Estudlo Wy Cuenta en términos del

articulo 32 de la Ley Orgénica del Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citada Ley

1

e




- escrito con acuse de recibide de
‘cuatro de febrero de dos mil
dieciséis, en el cual solicité Ia
tramitacion ~de la pension 'por
B =si como el pago de
pensiones atrasadas gue no han

sido cubiertas”.(sic.)

Autoridad(es) .Presidente Mun'icipai de Emiliano

demandada(s) - Zapata Morelos.
Ley de ia materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Cdodigo Procesal - Cdbdigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
RESULTANDG:

1.- Que mediante acuerdo de fecha primero de marzo del dos
mil diecisiete, se admitid la demanda de negativa ficta
promovida por _ en contra del
Presidente Municipal de Emiliano Zapata Morelos, en la que

sefialé como acto impugnado:

“La negativa ficta configurada a mi escrito con
acuse de recibido de cuatro de febrero de dos mil

dieciséis, en el cual solicité la tramitacion de la
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5. .
pension  por yaudez c»aS[ como el pago de

pensiones atrasadas \ que no han sido

cubiertas”.(sic. )?i “L?:‘-

TR
THGTEY

Y como pretensmnes dedumdas en el juicio:

:

-C.

3 Faf

& 22

“Se declare la nulldad l|sa y llana de la. negatsva
ficta conﬂgurada a mi escnto con acuse de rec:|bo
de data de cua‘tro"fde febrero de dos mil dtecnsels

§
i

3 ;.7}-,?,'53

Como Consecuencmﬁa def’la nulidad hsa y llana de Ia
i

}\; l
negativa ficta Conflgurada a mi escrito con acuse

w5

H
de recibido de feché cuatro de febrero de dos mil

M
dieciséis, se condene a la autoridad demandada a
i‘
realizar el tramlte y expedir el Acuerdo
correspondiente/
por [ asi comfo publicarlos en la Gaceta

Municipal v en el P’enodlco Oficial “Tierra y

dé p@nSIOn a favor de la suscrita

Libertad” en termmos de lo dispuesto por los

articulos 14, 15, fraccuén H inciso b). (510 )

': *f

3

En consecuencia, se formé % fel expedlente respectivo y
se regustro en el Libro de Goblemogcorrespondxente Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del é&termmo de diez dias
produjera contestacién a la demanda mstaurada en su contra,

l#-

con el apercibimiento de ley respectivo ‘E‘f




tuvo por precldeo el derecho que pudieran haber ejercido y
por contestado en sentido afirmativo respecto a los hechos
que le hayan sido dir_ectame'nte atribuidos, salvo prueba en
contrario. Asi mismo se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comin para las partes.

3.~ Previa oertiﬁcacién, mediante auto de fecha ires de
abril de dos mil diecis'iete, se hizo constar que las partes no
ofertaron pruebas dentro del plazo concedido, por o que se
les declard preciuido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
que fueran tomadas. en consideracion las pruebas
documentales exhibidas en su escrifo de demanda vy
contestacion. Por Ultimo, en ese mismo auto se sefiald fecha

para ia Audiencia de Ley.

4.- Es asi, gue en fecha veintiséis de abril del dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la comparecencia de la parte actora, asistida de
su representante procesal, asi mismo se hizo constar la
incomparecencia de la autoridad demandada ni de persona
alguna que jIegalmeﬁ’te la represente nc obstante de
- enconirarse debidamente notificada; que no habia pendiente
de resolver incidente o recurso alguno, procediendo al-
desahogo de las prgebas documentales a las que se les
daria el valor probatorio al momento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio vy se ordené continuar co‘n la etapa de alegatos, en
la que se hizo constar que no se encontrd escrito alguno con
el cual las partes ofrecieran sus alegatos, por lo que se hizo

efectivo el apercibimiento teniendo por perdido el derecho de
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las partes para hacerlo, por lo que se ordeno cerrar el periodo

de alegatos citandose a las partes para}pnr sentencia;
i;i
&

5.- Mediante proveldo de echa catoroe de julio de dos

-h}(D\.}! SR A Aol

mil diecisiete, se ordeno regulé‘nzar 4el procedimiento, en
g
wrtud de que, del analisis de Ia§constanCIas que integran

el expediente en que se actia, %e a@lvnrtlo la existencia de

I c<! finado de

nombre | de

seis meses de edad, por

lo que podria tener derecho a ypa pensidn en términos

J1

05;22 fraccién It inciso a)

£

aproximadamente veinte afos

de lo establecido en el articul

de la Ley de Prestaciones de Segurldad Social de las

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®

r

instituciones Policiales y de Procuracnon de Justicia del
Sistema Estatal de Segundad Pubi‘ca En consecuencna
para no dejaria en estadg de m@-iefenSIon se dejo sin

i

efectos {a citacion para seftencia dlctada en audiencia de

fecha veintiséis de abril de dos mil dlemsnete y se ordend

notificar el presente juicio a la C.
- a fin de que compareciera & manifestar lo que a
su derecho conviniera y en su caso a deducir los
derechos que pudiera tener para recik_%ir la pensién antes

aludida. %
| - 4

! : %},

N
l!

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCS

? Articulo 22.- Podrén tener derecho a gozar de las pensiones especlgcadas en este Capitulo,
en arden de prejacion y segln sea el caso, las siguientes personas; A'i\
1l.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia;

a)- El o la conyuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho anos:de edad, hasta los
veinticinco afos si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se encuentran

imposihilitados fisica o mentalmente para trabajar; .4“_

5




De igual forma, se le requirié a la autoridad
demandada Presidente Municipal de Emi[iano Zapata,
para que exhibiera copias é_ertificadaé y legibles de: 1.-
Todas las constancias y actuaciones que integran el
expediente de jubilacion por [l solicitado por la parte
a’ctora,_ del que deriva
los actos impugna'dos_; 2.- Todas las constancias y
actuaciones que integran el expediente personal del de .
cuius [N © ;- .-
designacion de beneficiarios que el de .cujus‘ -
] _hayé efectuado en términos del
articulo 6 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Polibiales y F;rocuracién de Justicia

del Sistema Estatal de Séguridad Publica.

6.- Con fecha siete de septiembre dei afio dos mil
diecisiete, comparecio la C. ||| GKN
quien fue notificada del presente juicio. Y mediante
.escrito de fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete
mediante el cual manifiesta que se apersona y dal

contestacion a la demanda interpuesta por la C.

_en contra de! Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos.

7.- Por acuerdo d'e fecha trece de octubre de dos

mil diecisiete se tuvo por presentado el escrito de la C.

I rcalizando  las

manifestaciones correspondientes, mismas que se
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mandaron agregar 'a los autos para ser tomadas en

W‘”

consideracion en el momento procesal oportuno.

\[ﬁ{(’f :::;:‘:‘e""
SR

8.- Mediante- dlversos proveidos de fecha doce de
\} .

septiembre, dmcuocho;&y dlecmueve de octubre todos del
%

aho dos mil dlems:ete se tuvo a las autoridades

demandadas exhlblendo las co.pnas certificadas que |
fueron requeridas medlante acugrdo de fecha catorce de
_]UIIO del mismo afho, co%] las cu*ales se mandd dar vista

por el plazo de tres dlas a !as‘iS CC. _

, teniendose por

desahcgadas en tiempo )fga‘orma las vistas ordenadas por

cuanio a la primera de Tas personas mencionadas, y

#
previa certificacion del pl%azga se tuvo por perdido el

derecho que pudiera haber hecho valer la tercera

llamada a juicio.

9.- Por acuerdo <;je fecha veintidos de noviembre

%
de dos mil d{e0100h0wse turna%{on los autos para resolver
en definitiva, lo cual ahora ,rgse hace a tenor de los

siguientes, i@

PRIMERO. Competencia %

Este Tribunal en Pleno es compeitente para conocer y

resolver el presente asunto, en termmos de lo dispuesto por

B3




el articuio 109 bis de la Constitucion Politica dei Estado de
Morelos y articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion Vi(repetida), 25,
40 fraccién 1 y V, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables
de la Ley de la materia; 105, 196 y Noveno Transitorio de la
Ley de.Seguridad Publica del Estado de Morelos y 36 de la
- Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

- Seguridad Publica.

Porque -el acto impugnado consiste en la Negativa
Ficta del .escrito de fecha CL_iatrd de fébrero de dos mil
dieciséis mediante el cual Ia pérte actora soiicité ia
tramitacién de la pensién por [l v ¢! pago de pensiones

que no e han sido cubiertas.

SEGUNDO. Precisién y existencia delr acto "

impugnado.

El acto reclamado en el presente juicio por la parte
actora, lo constituye la negativa ficta reclamada a la

autoridad demandada, respecto del escrito petitorio

- presentado el cuatro de febrero de dos mil dieciséis ante la

Oficiala Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, visible
a foja 13’. escrito al que se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por los articulos 442, 490 y 493
del Cdbdigo de Procese_li Civil en vigor de aplicacién

suplet(;ria alaley dela materia.

TERCERO. Causales de improcedencia.
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Al respecto la aug)rldad demangada contesto fuera de

tiempo por lo que resg;lta |natend|bla~f” cualquier causal de
i :
improcedencia mterpuesfa por la mismak;

r,‘ *3

& i
h J
No obstante lo an‘terlor el ar’ucul? 76 de la Ley de la

s

i

materia, dispone que lo al"eguen 0 no Ias%rpartes en juicio, este

Tribunal debera anailzarf de oficio, smen el particular se

,ﬁ;

actualiza alguna de las causales de lm%,rocedenma previstas

u,r‘

en la ley; y en su caso, deoretar el sobreseimlento respectivo.

- Sin embargo, como en el paso que nos ocupa, la litis se

centra en el tema reiatuvo a la petlc};‘on del particular y su

denegacion tacita por parte de Ea&autondad este organo

jurisdiccional no puede aten@ler cuestlones procesales para

‘;!

~desechar el medio de defensa sano que debe exammar los

E
temas de fondo sobre los qlfi‘e versa la resolucion negatlva

*z-.,;\ rm
ficta para declarar su validez o invalidez.

)
§|H
i

el
5

A7
Sirve de apoyo al anten 'ﬁ} razonamiento lo sustentado

por la Segunda Sala de Ia Supnema Corte de Justicia de la
)
Nacion en la tesis de JurlsprudenCIa namero 2%/J. 165/20086,

visible en la péagina 202 del %Semanano Judicial de la

)

Federacién y su Gaceta, Correspondlente a la Novena Epoca

‘@

“de rubro y texto siguientes: »,zs« L

?‘\

'NEGATIVA FICTA. EL TR:BUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA
APOYARSE EN CAUSAS DE|IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVER LA. g

B

Nigr)
e B

“._a-:-;r;( T
¥

;.

En virtud de que la litis propuestaﬁal Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Admmfstratrva con mot;vo de la

9




interposicion del medio de defensa contra la negativa
ficta a que se feﬁere el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacién, se centra en el femaj de fondo -
relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que af
resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones p'focesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar fos temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.®

CUARTO. Configuracién de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
-demandada, es de destacarse que la fraccion V del articulo
40 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado,
establece que este Tribunal es competente para conocer:

'De los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderéd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
| respuesta a una peticion o instancia de un parficu!ér en el
término que la ley sefale ¢ a falta de éste en el de treinta
dias habiles, 'contaé’os a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya formulado fa peticién. La demanda podra
inferponerée en cualquier tiempo, mientras no se produzca

faresolucion expresa;’

3 Contradiccién de tesis 8112006-58. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuitc v el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2008. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Plmentel. Ponente: Sergio Salvader Agulrre
Anguiano. Secretarlo: Eduardo Delgade Duran.

Tesis de jurisprudencia 16512008. Aprobada por la Segunda Sala de este Altc Tribunal, en sesion
privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencla, Materla{s); Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: Za.lJ. 16512006,
Pagina: 202. : '
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f[guracnon det la negativa ficta, se
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Asi, para la con

requiere necesarlamerjte de la ctualuzamon de los

siguientes supuestos: i
E
1

e iV D Lo

a) Que se form }Ie una instancia o

i ]

peticién ante la autorudad respect[va

R

‘b) @ue transcyrra el plazo de treinta
dias que Iafﬁ ley de gust[ma Admlmstratlva
estab!ece al’ mefecto Cl en su caso, el plazo
que la Ieyézz 0 regiamen'tos aplicables

sefnalen para t]ue las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o

r

peticién; v %
C) Que'

ay - producir  contestacién

sta %'ma solicitud o peticién del

R
%

expresa a la !j
5

particula:// |

e 3

‘.-‘A;,.-u.. -,;&
B

El elemento precisado en el inci§o a) se colige del escrlto

%
dirigido al Presidente Municipal de Zafiata Morelos con acuse

durante ese plazo, la

,

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

adtoridad 0

de recibido de la oficialia Mayor del Ay%%"fmtamiento de Emiliano

Zapata, Morelos, de fecha cuatro de Wfebrero de dos mil

dieciséis, por medio del cual la partte actora SO[ICItO
L

substancialmente lo siguiente: L’}“

"..Que por medio del presente escrito, y con

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA CONSTITUCI

fundamento en el articulo 65 de la ley del servicio civil
vigente en el estado de Morelos vengo a SOLICITAR
LA TRAMITACION DE LA PENSION POR IR Y
SE ME OTORGUE LA PENSION POR IR QUE

11




POR LEY TENGO DERECHO, Y ASI MISMO SE ME
PAGUEN LAS PENSIONES ATRASADAS...(Sic.)...

“TAMBIEN FUNDAMENTO MI! PETICION CON
COPIA SIMPLE DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” (ORGANO DE GOBIERNO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS) DE FECHA 10
DE ABRIL DE 2013, Y QUE ANEXO AL PRESENTE
ESCRITO, =~ DONDE EN EL  DECRETO
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO SE LE CONCEDE
PENSION POR I ~. oY FINADO Y M1

I - .
QUE DICHA PENSION DEBERA SER CUBIERTA POR
EL H. AYUNTAMIENTO DE ZAPATA, MORELOS Y
DICHO DECRETO SE ENCUENTRA PLASMADO EN
LA PAGINA 45, 46 DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA
Y LIBERTAD DE FECHA 10 DE ABRIL DE 2013."(sic)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que transcurran mas de treinta dias
sin que la autoridad demandada dé respuesta al escrito
petitorio, o en el plazo que la leyes o regiamehto‘s aplicables
sefalen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, soliéftud o,-"péticic’m; se tiene que la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y la
Ley de Prestaciones de Seguridad‘Sociai de fas Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, no disponen que el silencio de las
autoridades municipales en relacion a la solicitud del pago de
prestaciones reatlizada por parte de los elementos de
seguridad adscritos a los Ayuntamientos, arroje como
consecuencia la configuracién de la negativa ficta; por lo qué

en el estudio de la negativa ficta reclamada se atendera
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conforme a lo prevusto en‘fia fraccion V de[ articulo40delaley

de Justicia Admunlstratlva de[ Estadode M@relos

“‘z

“Drrrerasnan (Do

Asi, el articulo 74 t}zle la Ley de la’ materia, establece
que los términos se contaran por dias pablles por tanto, el
plazo de treinta dias pana que la. Auéondad demandada,
prodUJera contestacién ai%escrrto prefentado el cuatro de
febrero de dos mil dIeCISGI% inicio al %la habil siguiente de la
presentacion del mismo, esto es, el ocho de febrero de dos
mil dieciséis y concluyo el dle;({:mcho de marzo del
mismo afo, sin computar Ios dias w*sabados y domingocs, ni el

cinco de febrero por ser mhabile?)f

E! elemento precisad %en el inciso ¢), se actualiza,
dado que una vez /pahzadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que la Autoridad demandada h@b;ese producido resolucion

expresa sobre el escrito pettton@ presentado el cuatro de

febrero de dos mil dieciséis, hast:—:&l antes de la fecha de la

presentacion de la demanda, es%o es, el veinticuatro de

febrero de dos mil diecisiete; segun se advierte del sello

»ta
fechador de la Oficialia de partes cigman de este Tribunal
(foja 1). _ %%

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulo’ante [a Autoridad
demandada, una peticion mediante el eiscrlto presentado
con fecha cuatro de febrero de dos mil dueCISels y que ésta

no produjo contestacién expresa y por escrito dentro del
13




plazo de treinta dias en los términos previstos en la Ley de
Justicia Administrativa'del Estado de Morelos, puesto que

ninguna prueba aport6 para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que el plazo de treilnt‘a dias para dar contestacion al escrito
presentado por ia parte actora inicio el dia ocho de febrero
y concluyé el dieciocho de marzo ambos de dos mil
dieciséis, por lo que‘eli primer dia habil siguiente, es decir el
veintidés de marzo de dos mil dieciséis, OPERO LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del escrito
presentado el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, ante la

oficina de la Autoridad demandada.
QUINTO. Razones de impugnacion.

Sentado lo antefior,'se procede al estudio de fondo de
la cuestién planteada. En el escrito presentado con fecha
cuatro de febrero de dos mil dieciséis, énte ia autoridad
demandada, materia de la negativa ficta en estudio, la Parte

actora, solicitd lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, y con

fundamento en el articulo 65 de Ia ley del servicio civil

- vigente en ef estado de Morelos vengo a SOLICITAR

LA TRAMITACION DE LA PENSION POR I

SE ME OTORGUE LA PENSION POR [ UE

POR LEY TENGO DERECHO, Y AS| MISMO SE ME

PAGUEN LAS PENSIONES ATRASADAS ' Y
PRESTACIONES QUE HASTA LA ACTUALIDAD NO

SE ME HAN SiDO CUBIERTAS YA QUE POR
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4}1’ fr

¥
& *9

g ¥
5 H
DERECHO ME“ CORRESPOI‘\{!DEN A FAVOR DE LA

SUSCRITA. (sic) :
) ’.:-p\?

Ahora blen la promovente aducegsubstanma[mente en

BNy

e

sus razones de ampugnaeion hechas valer en el escrito de’

demanda, que se vulneran en su pem;?”cno [os derechos de

legalidad y seguridad Juruc%:ca en virtud de que la autoridad

demandada no ha dado tramite para ogorgar a la suscrita la

’%7
pensién por [N refmendo que tieng derecho conforme a

fo dispuesto por el artlcuio 4 fracc%on Xl de la Ley de
Prestaciones de Segunda;d Socialf de las Instituciones

Policiales y de Procuracién d&? Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pablica. B

i
1

i

Refiere que dio cumplim@en(g con todos y cadauno de

los requisitos previstos en los at;

1
!

culos 14 y 15 fraccién [V de
)ﬁ}Segurldad Social de las

la Ley de Prestaciones de

Instituciones Policiales vy d Prgécuracnon de Justicia del

Sistema Estatal de Seguri dad Publuca
g s ;
B

+,

| Asi mismo aduce que a%}ij,a fecha la autoridad
demandada no ha manifestado la | posibilidad juridica o
material para pronunciarse al respé“cto y que ante su
silencio, deja de aplicar y observar las iz@glas esenciales de
todo procedimiento, lo que le deja eﬁ%" total estado de
indefension, violando en su perjuicio derechos adquiridos e
intereses legitimos, por lo que impugna el acto en términos

de lo previsto por el articulo 1°, De la Constltuolon Politica de

“los Estados Umdos Mexicanos, 1y 40 fracc;on V de la Ley de

fa materia.
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De igual. manera refiere que es ilegal resolver en
- sentido negativo, al no dar tramite a la pensién por - %
no expedir el acuerdo pensionatorio previsto en el articulo 20
dei Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
argumentando que la documentacién requerida fue entregada
deéde el dia cuatro de febrero de dos mil dieciséis, lo que la
dejé en estado de indefension, y refiere que la autoridad con
su resolucién de "n'egativa ficta incurre en las causales de
nulidad previstas en el articulo 41 de la Ley de la materla
solicitando se declare la nulidad lisa y lana de Ia ilegal
resolucion de negativa ficta y se declaren proced_ente sus

pretensiones.

Al respecto, la autoridad demandada no contestd en

tiempo la demanda entablada en su contra.
SEXTO. Analisis de las Razones de impugnacion.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
negativa ficta, lo que manifiesta la parte actora en su primera
y Unica razon de impugnacién, bajo las consideraciones

siguientes:

" De la instrumental de actuaciones, se desprenden las
documentales privada y pablicas, mismas que a continuacion

se detallan:
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1.- DOCUMENTAL PRIVADA C%nSIS’[ente en el

orlg[nal de acuse de re0|b[dopdel escrito de‘* fecha cuatro de

febrero de dos mil dieciséis, dlrlgldo al Presndente Municipal

de Emiliano Zapata, Morelos. . @

LICA: Co'.‘ sistente en copia

” . i
certificada del acta de defuncion del C. _

- con fecha de reg*”’”‘tro pnme{o de febrero de dos
by

""-.\

_ con fecha de reglstr%\’/elntlsels de diciembre de
mil novecientos sesenta y se%s:i con numero de folio
A17081183 expedida por el oﬂcual n%p 1 del Registro Civil de

Cuernavaca Morelos.

] \"‘».-. 4 ﬂ'[‘ﬁ-. . .

certificada de la resoluciéri-de fecha diécinueve de marzo de
*’@

dos mil quince emitida en el procedlml nto no contencioso

para acreditar e | que <X la C.
I | - finaco

5.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consi nte en las
paginas 2 y 46 del Periddico Oficial “Tierra y beerf%ad” numero
5083 de fecha 10 de abril de 2013, que contiene eﬁ decreto

nimero cuatrocientos veinticuatro mediante el c:ual‘ se le

17




concede pensisn. por [N - NN

| La documental privada marcada con el numeral 1. en
_términos de lo establecido en el articulo 444 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haber sido objetada, se tiene
como  Si hubiera -.sido expresaménte reconocida por la
autoridad de_mandada, por lo que se le concede pleno valor

probatorio.

Respecto a las documentales pL’ibiicas,.marcadas éon
los numerales 2, 3 y 4 se les confiere valor probatorio pleno
“en términos de lo dispuesto por el articulo 437 del Cédigo
Procesal  Civil para el Estado de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, por tratarse de
copias certificadas, emitidas por. autoridad facultada para tal

efecto.

En relacién a la documéntal Séﬁalada en el numeral 5,
se.le concede pleno valor probatorio,l pues la misma fue
cotejada por éste Tribunal, en él indice del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” correspondiente. a las publicaciones
realizadas en el afio 2013, visible en la pagina de internet:

http://periodico.moreiosl.qob.mx/pdf/indices/indice 2013.pdf.

Y del cual se desprende o siguiente:

Articulo 1°. Se concede pension por -al C.

I ..~ 1o orostado sus

servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,

H.H. Avuntamientos de Jiutepec y Emiliano Zapata,

¥

W
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ﬂ“r’

f
\

a?"’ i
}"‘\l
i i

’\.

.:fr:-:;

h i

Morelos, desempenando como ul rmo carqgo el de Agente

Vial en Transrfo Municipal. }*ﬁ*x

Y ,;3;

Articulo 2°. La cuota mensual de la pension decretada

debera cubnrse a razén del 1@0% del salario que el
i
trabajador vema percibiendo hasta antes de la -

conformidad cfén el articulo 6@} fraccion | de la Ley del

Servicio Civil :%’el Estado; J/{@?sera cubierta por el H.
Ayuntamiento de Emiliano Za?éaafa Morelos, a partir de fa
separacion de’ «‘sus Iabores; Dependencia que debera
realizar el pago :gn forma ng%—:nsual con cargo a la partida

destinada para *ﬁ@pensmnes cumpliendo con lo que

disponen los amculos 55}v y 60 fraccion | de la Ley del

Servicio Civil del Estado tr”
4

&

4 Vts’
Articulo . 3°. El por’centaje y monto de la pensién se
calculara tomando c;;@mo base el ultimo salario percibido
por el trabajador, m;%ementandose la cuantia de acuerdo
con el aumento é;)orcentual al salario minimo general
correspondlenteﬁal est do de Morelos, dicha pensidn se
integrara por el’saiano ]Z‘as prestaciones, las asignaciones
y el agumaldo Lo anterf r de conformidad con ef articulo

66 de la ng’) antes mencron' ada.

ﬁ.%.
i

De dichas documentales, sw? advierte’ que la parte
actora cumplié con los requisitos es‘iablec:dos en el artlculo

14 y 15 fraccion IV de ia Ley de Prestaaones de Seguridad

;:lge Procuracién de
"{‘

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad”‘Publlca que en la

‘Iw

parte que interesa dice: ‘ o

Social de las Instituciones Policiales

iy
e
i
Y

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion,

por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por

-

19
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B oo Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decrefo que expida ef Congreso del Estado, una
vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y
los demas ordehamientos aplicables.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de

la siguiente documentacion:

V.- Tratandose de pension por Viudez:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la

fraccion | de este articulo;

b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su

defecto del documento que acredite la relacion de
- con_bubinato, expedida por la autoridad competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncién, expedida

por la autoridad competente; y

d).- Copia certificada del acta de nacimiento del de

cujus.

Para el caso de fos elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
reépecfivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un

término de treinta dias hébiles, contados a partir de Ia

fecha en que se tenga por recibida la documentacién

necesaria para su tramitacion.

o

En consecuencia si la parte actora ha oubiert'o los
requisito-s. establecidos por la Ley de Prestaciones de
'Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Jusfi_cia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, es indudable que tiene el derecho a recibir una
pensién por - en términos de lo establecido en el
articulo 22 fraccion i inciso b) de Ley referida en lineas que

anteceden y que a la letra dice en Ia parte que interesa:

(s
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ai ey hubiera varios concubinos

o) concubm, “ho a gozar de la pension quien

'e existio entre la C. _
T R ——

ALCANTAR. Prueba que‘:é’ya%ha sido valorada en el presente

consnderando ala cual se leﬁotorgo valor probatorio pleno,
por lo que se tlene acredltado gal requisito establecido en el
articulo 22 fracc;1on If inciso B d'e la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las lnstitUClones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Slste'm
Publica.

a Estatal de Seguridad

que por derecho le corresponde, en virtud dg que cubre los
requisitos establecidos por Ley, en este : ontexto, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo ~:g\ercero del

articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estad':é_s Unidos

ity
|

21




Mexicanos, todas las autoridades dentro de las cuales se
inciuye este Tribunal de Justicia Administrativa, en el &mbito

de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derec_hds humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
cdnseouencia, se considera que es procedente el
otorgamiento de la pension por [N

Por otra parte, tomando en consideracion que, al
ordenarse la regularizacién del procedimiento, para llamar a

juicio a la C. NG Wl c-! finado
I csta  manifestd

textualmente lo siguiente:

“1.- El dia siete de septiembre de dos mil diecisiete, se
me notificé y/o emplazo a juicio sefialado al rubro,

promovido por fa C. [N -

contra del Ayuntamiento de Emiliano Zapata Morelos,
para que la suscrita manifestara lo .que a mi derecho

conviniera.

2.- La suscrita soy [lllce! c. [N
_ tal como lo acreditc con el acta de

nacimiento...

3.~ La suscrita cuenta con la edad de 20 afios con
siete meses, como se acredita con el acta de
nacimiento...

4.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, la
suscrita en la actualidad me encuentro R <" N

[ e
tenemos nuestro domicifio ubicado en la _

De fo anterior, conforme al articulo 22 fraccion If

inciso A) de la Ley de prestaciones de Seguridad Social
fas  Instituciones  Policiales, del cual paso a

ai
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por ley me
suscrita me

mi propio hogar y vivo
ey me correspondia de mi

ya no

certificada de su acta d.e imiento, mediante la que se

acredita el parentesco ¢ %el finado | GG

_ ‘ Cons{yjstente en copla simple- de
su credencial parau votar ﬁ’expedlda por el Instituto
Nacional Electoral, de la que éb desprende su fotografia,

nombre y domicilio. '

N
T;
i

3.- Documental: Consistefite en recibo de agua
' ’ L
del que se desprende que su domr@lﬂ[o. .

.h .

De todo lo anterior, se desprende que la C.

'I

la hipdtesis prevista en eI el articulo 22 fra001on Il inciso a)
de la Ley de Prestaciones de Segurtdad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracion dg Justicia del

23




Sistema Estatal de Seguridad Publica, el cual establece que:

Articulo 22.- Podrén tener derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de

prefacién y segin sea el caso, las siguientes personas:

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
preferencia: _
a).- £l o la conyuge supérstite e hijos, hasta los
dieciocho afios de edad, hasta los veinticinco
anos si éstén estudiando o cualquiera que sea su
edad si se encuentran imposibilitados fisica o

mentalmente para trabajar;

De dicho precepto legal se desprende que, en caso de
fallecimiento - del pensionado, los hijos que sigan
estudiando tendran derecho a la pensién hasta ios
-veinticinco afios, o bien si se encuentran imposibilitados

fisica 0 mentalmente para trabéjar.

De las manifestaciones  vertidas
documentales exhibidas por la C. _
- se advierte que actualmente no se encuentra
estudiando, ni tampoco existe documento alguno que
acredite tal situacién o bien que se encuentre fisica o
mentalmente  imposibilitada para | trabajar.‘ En
consecuencia, no es dable se le conceda pensron

alguna a su favor.

SEPTIMO. Nulidad de la Negativa ficta.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion [l del

articulo 41 de la Ley de la materia, que establece:
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“ARTICULO 41. gSeran causas de nulidad de los actos

impugnados § ?$
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¢

por ] a favor de la C

Se declarara qt’/e una resoluc:on administrativa es ilegal

cuando se demyestre alguna o’ ﬁlas siguientes causales:
]

Il. Omision de@';"* los reqursrfos formales exigidos por las

feyes, s:empreg; que afecte ,{as defensas del pan‘icular 1%

i}
frascienda al sem‘rdo de la rgso!umon impugnada, inclusive

la ausenaa deifundamentqcron 0 motivacién, en su caso;

L2

mﬂ%ﬁ%‘?’:

Se declaran la ai
NULIDAD de! acto ump"

de Negativa Ficta que ge Qonflguro con fecha veintidés de

P

"=

nad@ consistente en la resolucion

:5‘i
marzo de dos mil dieciséi respecto a la solicitud de pensién

a) | la el Acuerdo que en derecho
corresponele en la que se conceda la pension por
-a» favor o& 1 C.
respech  del  gnaco

quien r*"en vida gozaba de la pension

- en termlnos de! decreto ndmero

cuatrocientos velntlcu%tro publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y leertad” del Goblerno del Estado

de Morelos. ' %

| b)  Para establecer el monto de la pensién
~
debera tomarse en consideracion el decreto
T,

5,

25

egalidef’d y como consecuencia la

_ para efecto




sefialado en el inciso que antecede, y determinarse

en términos de lo establecido en el articulo 65

fraccion I, segundo parrafo inciso c¢) de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supleteria a la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

c) La pensidn debera otorgarse de
manera retroactiva a partir del dia siguiente a aquel
en que ocurrio el fallecimiento, en términos de lo
di_spljesto por el arti’cu[_o 21 de la Ley de
Prestaciones 'de Seguridad Social de las
instituciones Policiales vy dé Procuracion de Juétiéia

del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Se concede a la autoridad demandada, el plazo de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del ‘mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo

acrediten, apercibida que de no hacerio asi, se procedera en

su centra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa.

contenidas en los articulos 129 y 130 de la Ley .de‘ Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; en ia inteligencia de

que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,

gue aun y cuando no han sido demandadas en el presente

b
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visible en la pagina ;_:l44 del Semanarr!

el
A .
"# ,u; B
juicio, por sus funciones deﬁban intervenir er}; el cumplimiento
de esta sentencia. jf?

En aval de lo a}ﬁrmado se tranS@nbe la tesis de

jurisprudencia en mateg:a comun numer_‘ 1a./d. 57/2007,

o Judicial de la
Federacion y su Gacetaf XV, Mayo de 2(}@7 correspondiente

a la Novena Epoca sustentada por la Prlmera Sala de la

{:
Suprema Corte de Jué%cna de la Nacugn, de rubro y texio
il
1\.*
‘ZAUTORID%DES NQC WSENALADAS COMO
RESPONS%BLES ESTAN @BLIGADAS A REALIZAR
LOS ACT@S NECESARIOS PARA EL EFICAZ

i
CUMPLIMIENTO DELA E.ﬂIE CUTORIA DE AMPARO. *

X e

siguientes:

Aun cuando Ias aurondades no hayan sido desrgnadas |

como respon:sables en :el juicio de garantias, pero en
'»

2o

razén de sus’ %mcrones deban tener intervencion en el

cumphmfenfo %fde Iam ejecutoria de amparo, estan

obligadas a riéahzarr dentro de Jlos I;mn‘es de su

competencia, todds fos actos necesarios para el

fl""

M\
acatamiento mteg?ro y fiel de dicha sentencia protectora,

y para que Iogre;&f% encia real y eficacia practlca ?

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los artlcu!@s 1, 3, ’f23 fraccion VI (repetida), 40
fracciones | y V, 41 fraccion I, 124 125y 128 de la Ley de la

materia, es de resolverse y se resuelve

‘I."

PRIMERQC.- Este Tribuna! en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto en los términos

r!

*IUS Registro No. 172,605;

Z6¥




precisados en el considerando primero de la presente

resolucion. .

SEGUNDO.- Es fundada la razon de impugnacion
hecha valer por ia parie aciora contra el acto’ emitido por las
autoridades demandadas, en términos de los ra.?_onamientos

vertidos en el considerando sexto del presente fallo.

TERCERQO.- Se declara la ilegalidéd y COMmo
consecuencia la nulidad del acto impugnado para los efectos
precisados en el considerando Séptimo -de la presente

resolucion.

CUARTO.- Se concede a las autoridades demandadas
antes seﬁaladés, un plazo de diez dias contados a partir de
que surta efec’toé la notificacidn de la presente resolucion
para que den cumplimiento voluntario a lo resuelto en el
presente fallo debiendo informar a esta Sala sobre dicho
cumplimiento, apercibidas que de no hacerlo asi, se
procedera en su conira de conformidad con las reglas del
procedimiento de ejecucion previstas en la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente conciuido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

"\,J
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LICENCIADA ANABEL /SALGADO CAPISTRAN.

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos..de este Tribunal de Justicia Administrativa del' Estado de Morelos,
CERTIFICA: gue estas firmas corresponden a la resolugion emitida por este Tribun
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expgdiente numero
TJA/525/018/2017, promovido por cont actos‘ del H.
Ayuntapniento Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos y/otros mlsma 4})5

" aprpbgda en Pleno de fecha veintitrés de enero del dos mil dieciocho. ‘C/G)N
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